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BAN VE VI TRI, VAI TRO CUA KINH TE TU NHAN TRONG
GIAI POAN QUA PO LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

On the position and role of the private sector in the period of transition to
socialism in Vietham

BUI QUANG TUAN
LY HOANG MAI

o1 nghi ldn thir nam Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII da ban hanh Nghi

quyet s6 10- NO/TW ve 5 phdt trién kinh té tw nhan tré thanh mot dong lwc quan
trong cua nen kinh té thi trieong dinh huong xa hoi chi nghia. Qua gan 40 nam Poi moi,
kinh te tw nhan ngay cang thé hién dwoc vai tré quan trong ciia minh trong nén kinh té
nhir s6 lwrong va quy mo gia tang, dong gop lon cho GDP, tao viéc lam cho xa hoi va
buoc dau da hinh thanh mot so tap doan lon. Tuy nhién, hién nay kinh té tw nhan van
phat trién dwéi mirc tzem ndng, van con nhiéu rao can ngan can sy phat trién clia
thanh phan nay. Bai viét nay phan tich vi tri, vai tro cua kinh té tw nhan trong giai doan
qud dj lén chii nghia xa héi va dé xudt mot sé quan diém dé nang cao vai tro cia kinh té tu
nhan.

Tir khéa: doanh nghiép fir nhdn, phét trién kinh té, thé ché.

he Fifth Conference of the 12th Party Central Committee issued Resolution No.10-

NQ/TW on developing the private sector to become an important driving force of
the socialist-oriented market economy. After nearly forty years of Doi Moi, Vietnam’s
private sector has increasingly shown its important role in the economy in terms of the
number and scale, contribution to GDP, job creation, and large corporations. Currently,
the private sector is, however, still underdeveloped below its potential. There are many
barriers preventing the development of this sector. The article analyzes the position and
role of the private sector in the transition to socialism and proposes some perspectives to
enhance the role of the private sector.

Keywords: private enterprise, economic development, institution.

1. Pt van dé

Pai hoi Pai biéu toan qubc 1an tha Xl
cua Pbang da khéng dinh: “Nén kinh té thi
trrong dinh huong xa hdi chu nghia ¢ Viét
Nam c6 nhiéu hinh thtc s& hitu, nhiéu
thanh phan kinh té... kinh té tu nhan 1a
dong luc quan trong; kinh té c6 von dau tu
nudce ngoai ngay cang dugcC khuyen khich
phét trién phu hop véi chlen luge, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa
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hoi” (Pang Cong san Viét Nam, 2021).

T mot thanh phan kinh té khdng duoc
thira nhan trong thoi ky ké hoach hoa tap
trung, vai tro va vi thé cua kinh té tu nhan
ngay cang duoc nang lén song hanh cung
v6i nhitng d6i méi trong tu duy ciia Pang
vé xay dyng nén kinh té thi truong dinh
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hudng x& hoi chu nghia. Nhing thanh
cdng cua cdng cudc ddi moi da cho thay
sttc sdng manh liét cta thanh phan kinh té
tw nhan. Phét trién kinh t& tw nhan chinh Ia
cach thac dé Viét Nam thuc hién thanh
cong nhitng muc tiéu dat ra trong thoi ky
qué do 1én chu nghia x& hoi.

2. Kinh té tw nhan va vi tri caa thanh
phan kinh té tw nhan

2.1. Kinh té tw nhén

Trong kinh té hoc, thanh phan kinh té tu
nhan duoc xac dinh la mot bé phan quan
trong cia nén kinh té quéc dan do cac
nhém tu nhan hodc do ¢4 nhan diéu hanh;
n6i dén cac doanh nghiép tu nhan 1a néi
dén céac doanh nghiép hoat dong vi loi
nhuan va khdng chiu su diéu hanh truc tiép
cua nha nudc.

Trotman-Dickenson (1996) da luan giai
vé cac khu vuc so hitu cua nén kinh té, theo
d6 nén kinh té duoc phan chia theo sau
nhom chu thé va gdm c6 ba khu vuc chinh
la: khu vuc tu nhan bao gom hg gia dinh va
doanh nghiép; khu vuc nha nuéc gom nha
nudc trung wong, nha nude dia phuong, Cac
nganh cong nghiép cua quéc gia; khu vic
kinh té nude ngoai.

Khai niém thanh phan kinh té tu nhan c6
thé duogc tiép can trén nhiéu goc do khac
nhau, song néu xét trén pham vi nén kinh té
cia mot nudc, nén kinh té s& duoc chia
thanh hai khu vuc: khu vuc kinh té tu nhan
va khu vuc kinh té nha nuéc. Viéc phan
chia nén kinh té thanh hai khu vuc néu trén
dugc dya trén mot hoac ba tiéu chi gém:
chu so hiru tai san, hinh thac quan ly va
nguon tai chinh (Foreit, 1992).

Néu dya theo tiéu chi chu tai san dé phan
chia, khu vuc kinh té tu nhan la toan bo thanh
phan kinh té khdng thuoc s hitu nha nudc.

Néu phan theo hinh thac quan Iy, khu
vuc kinh té tu nhan 12 mot bo phan cua nén
kinh té do tw nhan quan ly.

Néu phan theo ngudn tai chinh, khu vuc
kinh té tu nhan 1a mot cdu phan caa nén
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kinh té hoat dong vi muc tiéu loi nhuén
thdng qua viéc san xuat hang hoa, cung cap
dich vu hoac thwong mai hoa.

O Viét Nam, khu vuc kinh té tu nhan
duoc phan loai theo hinh thuc so hitu vé tu
liéu san xuat, bao gdm kinh té cé thé, tiéu
chu va kinh té tu nhan.

Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir IX
(2001) da xac dinh céc hinh thac sé hitu
trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia gdm ba hinh thirc s¢ hitu co
ban: so hitu toan dan, s¢ hitu tp thé va so
hitu tu nhan; thtra nhan ba hinh thic s hiu
nay 1a nhan t6 din dén viéc hinh thanh nén
kinh t& gém nhiéu thanh phan kinh té véi
nhitng hinh thirc t6 chirc kinh doanh da dang,
dan xen, hdn hop. Tiép theo, tai Hoi nghi lan
thir nim Ban Chép hanh Trung wong Pang
Khoa IX di ban hanh Nghi quyét 14/NQ-
TW vé tiép tuc ddi méi co ché, chinh séach,
khuyén khich, tao diéu kién phat trién kinh
té tu nhan, trong d6 khdi niém kinh té tu
nhan dugc giai thich 16 rang cy thé hon gdm:
“Kinh t€ c4 thé, tiéu chii va kinh ¢ tu ban tu
nhan, hoat dong dudi hinh thuc hd kinh
doanh ca thé va cac loai hinh doanh nghiép
clia tu nhan da phat trién rong khap trong ca
nudc” (Pang Cong san Viét Nam, 2002).

2.2. Vi tri cia thanh phan kinh té ar
nhan trong giai doan qua d¢ 1én chi
nghia xda hji

Kinh té tu nhéan 13 thanh phan kinh t& c6
vi tri quan trong trong giai doan qua do tién
Ién chu nghia xa hoi cta Viét Nam, 1ap luan
nay dua trén nhiing co s¢ ly luén sau:

Thit nhat, tinh tat yéu khdach quan cia thoi
ky qua do lén chu nghia xa hoi o Viét Nam.

Theo Iy luan cia Chu nghia Mac vé
hinh thai kinh t& xa hoi, hinh thai kinh té
x4 hoi chil nghia cong san s& thay thé cho
hinh thai kinh t& x3 hoi tu ban chu nghia
va giai doan dau cua chu nghia cong san 1a
chu nghia xa hoi.

Muc tiéu cao dep ma chu nghia xa hdi
hudng t6i la giai phong xa hoi, giai phong
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con ngudi thoat khoi ach ap b, boc 16t, bit
cong, xdy dung mot xd hoi ma trong do
quyén ty do, binh ding cta con nguoi duoc
ton trong va thuc thi; Mac va Angghen di
néu 10 trong Tuyén ngébn Dang Cong san:
“Thay cho xa hdi tu ban ct, v6i nhiing giai
cap va dbi khang giai cip cla no, s& xuat
hién mot lién hop, trong d6 su phét trién tu
do ctua mdi nguoi 1a diéu kién phat trién tur
do cua tat ca moi ngudi” (Mac va Angghen,
1995: tap 4, tr. 628). Muc tiéu néu trén la su
khac biét vé chét giita chi nghia xa hoi véi
cac hinh thai kinh té - x4 hoi khac ma xa hoi
loai ngudi da trai qua. N6 thé hién ban chat
nhan van, nhan dao hudng dén con nguoi, Vi
su nghiép giai phong giai cap, gii phong xa
hoi va giai phong con nguoi.

Pé thuc hién duge muc tiéu nay, phai co
nhitng diéu kién vat chat nhat dinh, do 1a
trinh do phat trién réat cao cua luc lugng san
Xudt, quan hé t6 chirc quan 1y hiéu qua va
nang suat lao dong cao. Tuong mg v6i mot
luc lugng san xuat phat trién rat cao la mot
quan h¢ san Xuat dua trén ché do cong hiru
veé tu liéu san xudt, phan phdi chu yéu theo
yéu cau lao dong.

Nhin lai thye tién lich sir cia Viét Nam c6
thé thay, chung ta bét tay vao xay dung chu
nghia xa hoi tu mot xudt phat diém rat thap,
nén kinh té chua dat duoc nhiing diéu kién
vat chat dé chuyén ngay sang chu nghia xa
hoi do phai han gan vét thuong cua hai cuge
chién tranh chong Phép va chong My, quan
hé¢ san xuét van 1a thudc dia ntra phong kién,
kinh té hang hoa chua phat trlen, luc lugng
san xuét thap kém. Kinh té& Viét Nam chuwa
trai qua giai doan phat trién tu ban chu nghia,
chua c6 vin minh thuong nghi¢p va van
minh cong nghiép. Hoan canh lich str nay doi
hoi chung ta khong dugc chu quan néng voi
tién thang 1én chil nghia xa hoi, chua thé xay
dung mot quan hé san xuét dua trén ché do
cong hiru vé tu liéu san xuat khi ma luc
luong san xuat con kém phat trién. Ping nhu
Angghen dd nhan dinh vé chu nghia xa hoi,
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khong thé lap tic thu tiéu ngay ché do tu
hiru: “Khong thé 1am cho luc lugng san xuat
hién ¢6 tdng I1én ngay lap tirc dén murc can
thiét dé xay dung nén kinh té cong hitu. .. s&
chi ¢o thé cai tao xa hoi hién nay mot cach
dan dan va chi khi nao da tao nén mot khéi
luong tu lidu can thiét cho viéc cai tao d6 1a
khi ay méi thi tiéu duoc ché do tu hitu”
(Méac va Angghen, 1995: tap 4, tr. 469). Vi
vay, giai doan qua do 1én chu nghia xa hdi la
mot qua trinh tat yéu khach quan cua lich st
d¢ Viét Nam tién dén chu nghia xd hoi
thanh cong. Trong thoi ky qua d§ phai ton
tai nhiéu hinh thic s hiru, nhleu thanh
phan kinh té, trong do kinh té tu nhan la
mot thanh phan kinh té ¢6 vi tri quan trong.

Thit hai, 56 hitu tur nhdn va kinh té tw nhan
tao ra nhitng dong luc de phat trién kinh té.

Trong lich st phat trién kinh té cua x&
hoi loai nguoi ndi chung va phuong thuc
san xuat tu cia chu nghia tu ban noi riéng
c6 thé thdy, s¢ hitu tu nhan vé tu liéu san
xuat ludn tao ra nhitng dong luc manh mé
dé mdi ca nhan déng gdp vao su phat trién
cua xa hoi.

Adam Smith nguoi khai sinh ra ly luan
vé kinh té thi truong véi ly thuyét “ban tay
vO hinh” da cho rang, loi ich ca nhan la
dong luc tao ra lgi ich xa hoi; theo éng, xa
hoi la sy lién minh caa nhirng quan hé trao
d6i, thién hudng trao doi 1a dac tinh vén co
cua con nguoi, con nguoi tur khi sinh ra, theo
ban ning dd mudn co6 duoc lgi ich cho ca
nhan minh: “Hay dua cho t6i cai ma toi can,
t6i s& dua cho anh cai ma anh can” (Tran
Binh Trong, 2013). Khi tién hanh trao doi
san pham lao dong cho nhau, con ngudi bi
chi phdi bai loi ich c& nhan caa minh. Loi
ich c4 nhan 1a dong lyc truc tiép chi phdi
ngudi ta hoat dong trao ddi. Nhung khi chay
theo tu 1oi, con nguoi kinh té con chiu su tac
dong cda “ban tay vo hinh”, khi theo dudi loi
ich ca nhan, con ngudi kinh té thuc hién mot
nhiém vu khong nam trong du kién do6 1a dap
ung duoc loi ich chung cua xa hoi.
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Chu nghia Mac khi phén tich sy hinh
thanh kinh té hang hoa - tién dé cho su ra
doi kinh té thi truong hién dai ngay nay da
dua trén hai diéu kién: phan cong lao dong
xa hoi va s¢ hitu tu nhan, phat hién ra tinh
chat hai mit cua lao déng san xuit hang
hoéa 1a lao dong tu nhan va lao dong xa
hoi. Chinh tinh chat nay di lam cho san
pham cua lao dong c6 hai thuoc tinh la
gia tri va gid tri sir dung. Xuat phat tir ban
chit cua quan hé gia tri va sy van dong
chuyén hoa cua gia tri trong co ché thi
truong, cha thé tu nhan 1a diéu kién tién
quyét cua kinh té thi truong. Céc hang hoa
dugc san xuét ra trong nhiing diéu kién
khéac nhau nén co giéa tri c& biét khac nhau,
nhung trén thi truong tat ca cac hang hoa
déu phai trao ddi theo gié tri xa hoi. Vi thé,
ngudi san xuit nao co gia tri ca biét cua
hang hoa thap hon gia tri X4 hoi s& & vao
thé c6 loi. Do d6, dé ton tai va ding viing
trong canh tranh, nhiing nguoi san xuét
bugc phai giam hao phi lao dong ca biét toi
muc tdi thiéu bang cach ap dung ky thuat
méi, cong nghé mai vao san xuat. Nho d6
kich thich sy phéat trién caa khoa hoc, cong

nghé va su phét trién cua luc lugng san xuat.

Mac ciing cho rang, trong phuong thirc
san xuat tu ban cha nghia dya trén so hiru tu
nhan vé tu liéu san xuat, muc dich cua san
xuit hang héa khdng chi la san xuét ra gié tri
st dung, ma thdng qua san xuat gia tri su
dung dé thyc hién gia tri caa hang héa nham
dat duoc gia tri thang du, loi nhuan. Loi
nhuan chinh 1a dong co, dong luc manh mé
khién cho cha nghia tu ban khong ngung thuc
day su phat trién cua hec luong san Xuét bang
cach nang cao trinh d6 phat trién cua khoa
hoc, cong nghé dé thu duoc gia tri thang du
twrong d6i va gié tri thang du siéu ngach.

Déi véi cac hé théng kinh té, loi ich kinh
té co ¥ nghia quan trong hang dau, chi phdi
moi hoat dong kinh té, tao nén dong luc thic
day su phat trién kinh té. Tao dong luc cho
ca nhan trong xa hoi cé hai hinh thtrc la tao
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dong luc vat chit va dong luc tinh than,
nhung xét cho cing nhitng dong lec vé vat
chat méi 1a dong luc cha yéu thac day kinh
té phat trién. Nén kinh té ké hoach héa tap
trung da khong thira nhan dong luc loi ich ca
nhan, khong danh gia cao vi tri cua kinh té
tu nhan ma chi nhin manh dén loi ich tap thé.
Diéu nay da lam thui chot sy doi mai, sang
tao, tinh nang dong cua céc chu thé kinh té.

Thura nhan loi ich kinh té, coi loi ich
kinh té 12 mot dong luc cua su phét trién,
chuyén tir kinh té ké hoach hda tap trung
sang kinh té thi truong chinh 1a sy chuyén
d6i c6 y nghia quyét dinh dé coéng cudc doi
méi gat hai duoc nhiéu thanh cong.

Thit ba, thanh phan kinh té ae nhan la
chi thé quan trong cua nén kinh té th;
truong hién dai.

DAu hiéu dic trung cuia co ché thi truong
1a co ché hinh thanh gia ca mot céch tu do.
Nguoi ban, nguoi mua thong qua thi treong
dé xac dinh gié ca cua hang hoa, dich vu.

Co ché thi trudng van hanh nén kinh té
mot cach khach quan, dugc Adam Smith vi
nhu 1a mét ban tay vo hinh cd kha nang tu
diéu chinh céc quan hé kinh té.

Kinh té thi truong c6 su tuong thich rat
cao Véi co ché thi truong, dac biét 1a tinh
chat mo ctra cia nén kinh té thi truong hién
dai ngay cang tdng, sy hop tac va canh
tranh gquoc té doi hoi cac chu thé kinh té
phai rat linh hoat va tu chii trong hoat dong
san xuat, kinh doanh, diéu nay kinh té thi
truong c6 wu thé hon kinh té nha nudc.

Tur nhitng van dé Iy luan néu trén co thé
thdy, thanh phan kinh té tu nhan c6 vj tri
quan trong trong nén kinh té qudc dan. Do
vay, Nha nuéc can thiét 1ap khudn khd phap
ly dé thuc day kinh té tu nhan thé hién duoc
vai tro cuaa minh.

3. Vai tro caa thanh phan kinh té
tuw nhan

Mgt 1, thanh phan kinh té aw nhdn la
mét bg phdn quan trong cua nén kinh té thj
truong hién dai.
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Mic dd quy md cia khu vuc kinh té tu
nhan cé thé khac nhau trong cac mé hinh
kinh té thi truong khac nhau song cd thé
khang dinh, kinh té tur nhan 1 cha thé quan
trong nhat cua nén kinh té thi truong hién dai.

Co ché thi treong thdng qua hoat dong caa
khu vuc kinh té tu nhan dé huy dong, phan b
hiéu qua nguon lyc, thuc day doi moi, sang
tao va phét trién. Trong nén kinh té thi truong
mao cira va hoi nhap séu rong nhu hién nay,
qudc gia nao c6 thanh phan kinh té tu nhan
tham gia nhiéu nhat, day du va sau sic nhat
vao chudi gia tri toan cau, quéc gia do cang
c¢6 uu thé trong canh tranh. Nghién ctu cua
ADB (2007) di chi ra riang, khu vuc kinh té
tu nhan ¢6 vai trd quan trong trong nén kinh
té, 12 nén tang cho ting truong, phat trién
thinh vuong cho cac quoc gia.

Hai 13, kinh té ar nhdn tgo ra viéc lam,
gop phan xéa déi giam nghéo va thic day
tang truong bao tram.

Khu vyc kinh té tu nhan ngay cang
chiém ty trong Ion trong téng thu nhap quoc
gia, tao ra nhiéu viéc 1am mai cho nén kinh
té thong qua viéc s dung nhiéu lao dong.
Mot nghién ctiu cia World Bank (2004) da
chi ra rang, khoang 90% viéc lam tai cac
qudc gia dang phat trién 1a do khu vuc kinh
té tu nhan tao ra.

Khu vyc kinh té tu nhan gép phan xo6a
doi giam nghéo thong qua cac kénh tac dong
khac nhau (UN Millenniumproject, 2005).

Qua kénh lao dong, khu vuc kinh té tu
nhan gop phan giam nghéo, ting thu nhap
qua Viéc tang ning suét lao dong, gia ting
co hoi viéc lam, tang kha nang dam phan
cho ngudi lao dong dé tang luong.

Qua kénh doanh nghiép, bang viéc san
Xuit hang hda va dich vu thiét yéu voi quy
md 16n, khu vuc kinh té tu nhan gilp giam
gia hang hoa va dich vu thiét yéu, tang thu
nhap thuc té cho ngudi nghéo.

Ba la, khu viee kinh té tw nhin gop phan
cung ng dich vu céng, ndng cao chat lwong
thé ché va cdi thién méi triwong kinh doanbh.
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Qua kénh nha nudc, doanh nghiép sé
phat trién va tao ra ngudn thu ngan sach 16n
hon dé mé rong cung cap dich vu cong va
phan phdi lai thu nhap cho ngudi dan.

Ngay tir nhitng nam 1990, cung véi Viéc
day manh md hinh hop tac céng - tu, kinh
té tu nhan ngay cang co vai trd quan trong
trong viéc cung ung dich vu cong thiét yéu
cho nén kinh t& nhu co so ha tang (van
chuyén, vién thong, nudc, nang lugng, y té,
gido duc va tai chinh).

Hién nay, tai cac nudc phét trién, khu
vuc kinh té tu nhan chiém ty trong In
trong dau tu phat trién két ciu ha tang. Déu
tu tw nhan chiém khoang hai phan ba téng
vbn dau tu cho co so ha tang & cac quoc gia
thanh vién cii ciia EU va mot nua tong von
dau tu tai cac qudc gia thanh vién moi. O
Anh, khoang 70% keét cdu ha tang kinh té
dugc tai tro béi khu vuc tu nhén. O céc
quoc gia dang phat trlen va nhitng nén kinh
té chuyen d6i, nhu cau dau tu co so ha tang
giai doan 2010 - 2020 chiém khoang 6,6%
GDP cua cac nén kinh té, trong d6 c¢6 20%
dugc huy dong tir khu vuc kinh té tu nhan
(ADB, 2016).

Bon 13, kinh té fur nhdn ngay cang c6 vai
tro quan trong trong cong cuge doi mgi
kinh té & Viét Nam.

Trude thoi ky Doi mai, so hiru tu nhan ¢
Viét Nam bi phtl nhan, Nha nuéc chi cong
nhan hai hinh thirc s¢ hiru trong nén kinh té
1a: s& hitu nha nudc (qubc doanh) va s¢ hiru
tap thé (hop tac xd). Chinh vi vy ma thanh
phan kinh té tu nhan khong duge coi trong
va thuat ngir kinh té tu nhan khong duoc
nhic dén trong cic vin kién Pai hoi Pang
v6i tu cach 1a mot thanh phan kinh té.

Cung v6i budc chuyén dau tién cia Dai
hoi VI (nim 1986) thira nhan kinh té thi
truong, thura nhan sy tdn tai cua nhiéu thanh
phan kinh té, Pang ciing da timg budc hoan
thién quan diém ctia minh vé kinh t& tu
nhan. Thuat ngit kinh té tu nhan dugc chinh
thire sir dung tir Hoi nghi 1an thir séu Trung
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uong Pang khda IV (thang 3-1989). Cung
v6i viée ban hanh nhitng khung kh phap 1y
dau tién cho viéc hinh thanh khu vuc tu
nhan 1a Luat Cong ty (1990) va Luat Doanh
nghiép tu nhan (1990), ndi ham vé kinh té
tu nhan trong cac Van kién cua Pang ngay
cang dugc mo rong.

Nam 2006, tai Dai hoi dai biéu toan québc
lan thir X, trong Van kién cua DPang, khu
vuc tu nhan dugc thura nhan la mét trong
nhitng dong luc cua nén kinh té, Nha nuéc
x6a bo moi phan biét déi xu véi kinh té tu
nhan: “Kinh té tu nhan cd vai trd quan
trong, 12 mot trong nhimg dong luc cia nén
kinh té... Nha nuéc x6a bé moi su phan biét
dbi xir theo hinh thtc so hiru...” (Nha xuat
ban Chinh tri qubc gia, 2008).

Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X1
(nim 2011) cua Dang tiép tuc xac dinh phai
hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién
manh kinh té tu nhan trg thanh mot trong
nhitng dong luc cia nén kinh té.

Van kién Pai hoi XII (2016) m¢ rong
thém yéu cau hd tro doanh nghiép nho va
vua, doanh nghiép khoi nghiép: “Hoan
thién chinh sach hd tro phat trién doanh

nghiép nhé va vira, doanh nghiép khdi nghiép.

Khuyén khich hinh thanh céc tap doan kinh té
tu nhan da so hitu va tu nhan gop vén vao cac
tap doan kinh té nha nudc” (Bang Cong san
Viét Nam, 2016).

Pai hoi X1l (2021) cua Pang tiép tuc
khang dinh can ho tro kinh té tu nhan doi
mai sang tao, hién dai hoéa cdng nghé va
phét trién ngudn nhan luc, nang cao ning
suit lao dong dé: “Phét trién nhiing tap
doan kinh té tu nhan 16n, tiém lyuc manh, c6
kha ning canh tranh khu vuc, quéc té”
(bang Cong san Viét Nam, 2021).

Qua gan 40 nam DPo6i méi, nho nhing
thay d6i trong tu duy cua Pang va sy diéu
chinh trong céc chinh sach cua Nha nudc,
thanh phan kinh té thi truong ngay cang
khoi sic va khiang dinh vai trd quan trong
trong nén kinh té, cu thé:

8

Thir nhat, kinh té tw nhdan dé cé sw tang
trieong vé so heong va quy mé so véi giai
doan truoc.

S6 luong doanh nghiép tu nhan di cé su
gia ting dang ké qua cac giai doan, dic biét
trong cac nim gan ddy. Giai doan 2011 -
2020, da c6 hon 1.035 nghin doanh nghiép
dugc dang ky thanh lap mdi, gip gan hai
lan s6 doanh nghiép thanh lap méi trong 20
nam (1991 - 2010). S6 doanh nghiép khu
vuc tu nhan dang hoat dong ciing tang
manh, tir hon 312 nghin doanh nghiép (nam
2011) 1én trén 660 nghin doanh nghiép (nam
2020); so voéi giai doan 2011 - 2015, sb
lugng doanh nghiép hoat dong tang 160,7%,
sO lao dong ting 1252%, ngudn von ting
235,5%, tai san cd dinh va dau tu dai han
tang 254,0% (Nguyén Thi Luyén, 2023).

Thit hai, kinh té tw nhan déng gop lom
cho GDP ciia nén kinh té.

Kinh té tu nhan luén duy tri toc do ting
truong kha, nhiéu san pham, dich vu trong
nén kinh té do kinh té tw nhan cung cip voi
mot ty trong 1on. GDP cua khu vuc tu nhan
luén chiém khoang 50% so véi tong GDP
ctia toan nén kinh té (nim 2015 13 50,63%,
nam 2019 1a 50,6% va nam 2022 1a 50,04%).

Thir ba, von dau tw cia kinh té tw nhan
chiém ty trong 1ém trong co cdu von dau tw
cua toan xd hoi.

Theo sé liéu caa Tong cuc Thong ké, von
dau tu toan x& hoi cua khu vuc kinh té tu
nhan ngay cang tang 1én va chiém ty trong
cao trong tong vén dau tu toan xa hoi (ndm
2015 moi chi chiém khoang 50,2% thi nim
2019 chiém 58,3%, nam 2020 la 57,3%,
nam 2021 1a 59,5%).

Giai doan 2011 - 2020, vén dau tu ctia
kinh té tu nhan da tang tir 547 nghin ty dong
(47%) tang 1én 1.605 nghin ty dong (57,3%)
(Nguyén Thi Luyén, 2023). Nhiéu doanh
nghiép tu nhan da tham gia vao nhiing cong
trinh ¢c6 quy md 16n trén ca nudc nhu san
bay Van Don, ham duong bo Hai Van, cao
téc Ha Noi - Hai Phong, cau Bach Pang. ..
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Thie tw, kinh te tw nhdn gop phan tao
viéc lam trong nén kinh té.

Theo s0 liéu thong ké, nam 2020, doanh
nghiép khu vuc kinh ¢ tr nhan gidi quyét
viéc lam cho 8,6 triéu lao doéng, chiém
58,84% tong sb lao dong lam viéc trong cac
doanh nghiép (Phi Thi Hong Linh, 2023).

Thir ndm, mét sé doanh nghiép tw nhén
ciia Viét Nam da khang dinh dwoc vi tri cua
minh trén thl truong trong nuoc va quoc .

Kinh t& tu nhan da phat trién bao phu
rong trong cac linh vyc cua nén kinh té. Mot
s6 doanh nghiép tu nhan Viét Nam da vuon
1én thanh nhiing tap doan lon.

Trong s& 100 tap doan, cong ty 16n nhét
Viét Nam nam 2022 (theo Vietnam Report),
c6 dén 44 doanh nghiép tu nhéan; trong
mudi cong ty 1on nhat ca nude co su xuat
hién cua Tap doan Hoa Phat, Tap doan
Vingroup va Cong ty c6 phan Pau tu Thé
gidi di dong; trén thi truong chung khoan,
nhiéu doanh nghiép tu nhan da dat mirc von
hoa tri gia ty dola My.

Ngay 30-6-2021, HoSE ghi nhan bon
doanh nghiép c¢6 muc von hoa trén 10
ty USD, trong d6 c6 ba doanh nghiép tir
khu vyc kinh té tu nhan, do la Tap doan
Vingroup, Céng ty Vinhomes va Tap doan
Hoa Phat. Nhiéu tap doan tu nhan da vuon
tam ra thi tm’O’ng thé gidi, timg budce khang
dinh duoc vi tri trén thi truong qudc té nhu
Vingroup, Vietjet, Truong Hai, Masan,
TH... Hién nay ¢ Viét Nam co Séu doanh
nghi¢p tu nhan lot vao nhom 200 cong ty
niém yét hoat dong hang dau khu vuc Chau
A v6i doanh thu tir mot ty USD tro lén.

Méc du ngay cang khang dinh duoc vai
tro 1a mot thanh phan kinh té quan trong
ctia nén kinh t& nhung hién nay kinh té tu
nhan Viét Nam van dang gip phai mot sb
rao can trong qua trinh phat trién:

Mot la, quan tri doanh nghi¢p cua khu
viee twe nhdn con nhiéu yéu kém.

Theo danh gia cua VCCI nam 2016, quan
tri cong ty o Viét Nam van con nhiéu diém
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han ché va yéu kém. Khai ni¢m “quan tri
cong ty” van con la diéu rat méi mé véi nhiéu
doanh nghi¢p tu nhan, nhiéu lanh dao doanh
nghiép 1an lon gitra quan tri cong ty vei quan
ly téc nghiép, diéu nay da lam cho nang lyuc
canh tranh cua doanh nghiép gap nhirng han
ché. Doanh nghiép lung tang va cham phan
Gng Vv6i su thay doi cua moi truong kinh
doanh, su yéu kém vé quan tri ciing lam cho
doanh nghiép Viét Nam “cham 16n”, dong vé
s luong nhung yéu kém vé chit luong.
Kém cong khai va khdng minh bach dang la
mot trong s6 cac van dé lon cua quan tri
cbng ty hién nay ¢ Viét Nam. Chu so hiru,
c4c ¢6 dong nhiéu khi khong nhan dugc mot
céch kip thoi, chinh xac va day du cac thong
tin co ban vé doanh nghiép.

Hai la, quy mé cua khu vuce tw nhan co xu
hwong ngay cang nho di vé von va lao dong.

Kinh té tu nhan c6 xu ‘hudng “quan ngai”
khi ngay cang nho di ca vé€ quy mo von va lao
dong. Sau gan 40 nam ddi méi kinh té, Viét
Nam van chua c6 duge mot thé hé cac doanh
nghiép ngang tam voi khu vuc va trén thé
gi¢i. Theo Nién giam Thong ké nam 2021,
gan 73% doanh nghiép tu nhan co quy md
dudi muoi ty déng va gan 81% doanh nghiép
tu nhan c6 dusi muoi lao dong. Khu vue tu
nhan Van hudng vao thi truong trong nude la
chu yeu xut khau van 1é thudc vao khu vuc
FDI chiém t6i hon 72% kim ngach xuét khau.

Ba 13, ndng sudt lao déng cua khu viee fur
nhan kha thap.

Ning suat lao dong cua kinh té tu nhan
thip d3 tao ra nhitng rao can trong viéc
tham gia vao chudi gia tri toan cau. Binh
quan giai doan 2016 - 2020, s6 doanh
nghiép tu nhan dang hoat dong c6 két qua
san xuat, kinh doanh chiém dén 96,7% tong
s doanh nghiép, nhung ning suit lao dong
theo gid so sdnh nam 2010 cua khu vyc
kinh té nay thap nhat, chi bang 29,1% ning
suit lao dong cua khu vyc FDI va bing
24,6% nang suit lao dong khu vuc kinh té
nha nuéc (Nguyén Thi Luyén, 2023).



Ban vé vi tri, vai tro cia kinh té...

Bon la, kKhau thi hanh luat cua Viét Nam
van con nhiéu vuéng mdc, tinh minh bach
cua moi truwong kinh doanh chwa cao.

Mic d0 Nha nuéc da c6 nhiéu nd luc
diéu chinh chinh sach dé thic day khu vuc
tu nhan phat trién nhung ¢ khau “thi hanh
luat” khu vuc tu nhan van con gap nhiéu
rao can. Theo b&o cdo nang luc canh tranh
(PCI) nam 2021, 55% doanh nghiép cho
rang “Céng viéc dat duoc két qua mong doi
sau khi da tra chi phi khéng chinh thac”;
57% doanh nghiép cho biét hién tuong
nhiing nhiéu van dién ra khi can bo co quan
nha nudc dia phuong giai quyét thu tuc cho
doanh nghiép; 50% doanh nghiép cho ring
phai tra chi phi khdng chinh thac cho céan
bo quan ly thi truong; 71% doanh nghiép
tra 1oi cho rang phai tra chi phi khéng chinh
thac cho can bo thanh tra, kiém tra xay
dung. .. Két qua diéu tra PCI - FDI cho thiy,
c0 t6i 21,1% doanh nghiép FDI phai tra chi
phi khdng chinh thuc khi thuc hign thu tuc
dat dai, ting gan gap doi so véi con sd
10,3% cua nam 2020. Ty I¢ doanh nghiép
cho biét duoc giai quyét cong viéc nhu
mong doi sau khi da tra chi phi khéng chinh
thuc 1én t6i 60,4% (VCCI, 2021).

Panh gia Dir liéu Chi s6 quan tri toan
cau (WGI) nam 2021, chi sé chat lugng xay
dung phap luat (Regulatory quality) cua
Viét Nam dang tht 131 trong 210 nudc,
vung lanh thé c6 dir liéu va dang tha bay
trong khdi ASEAN; chi sb hiéu luc thuc thi
phép luat (Rule of Law) cua Viét Nam ding
thir 108 trong 209 nudc, ving lanh thd va
dang tha nam trong khdi ASEAN.

4. Mot s6 dé xuat dé nang cao vai tro
ciia thanh phan kinh té tw nhan

Pé cho thanh phan kinh té tu nhan phat
huy duoc hét tiém niang va thé manh, ngay
cang thé hién duoc vi trf, vai tro quan trong
trong nén kinh té, _gitra doanh nghi¢p va
Nha nuéc can ¢6 mdi quan hé hai chiéu.

Vé phia Nha nuéc: Voi tu cach 1a nguoi
tao ra cac “luat choi” va “cach choi” (co
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ché/ché tai thuc thi) cho cac “nguoi choi”
trong nén kinh té thi truong, can tao dung
duoc cac thé ché bd tro cho cac khiém
khuyét cua cac thé ché thi truong va tham
gia tich cuc vao viéc xay dung céc thiét ché
va luat choi can thiét theo huéng dung hop
cho cac chu thé tham gia thi truong.

Nha nuéc can thiét lap mot moi truong
canh tranh lanh manh va céng bang cho cac
chu thé kinh doanh. Muén vay, Nha nudc
can phai diéu chinh hé théng phap luat theo
huéng khdng c6 su phan biét doi xu gitra
c4c thanh phan kinh té, giam bét va tién toi
x6a bo cac wu dai ddi voi khu vuc kinh té
nha nudc, tang cuong tinh hi¢u qua, hi¢u
luc caa viéc thuc thi phap luat. Bén canh do
can tao ra nhimg co ché dé khuyén khich
tinh than d6i méi sang tao, thac day hé sinh
thai ddi méi sang tao cua cac doanh nghiép
cdng nghé, hd tro vé vén, ha tang kinh té dé
doanh nghiép tu nhin ning cao ning suat
lao dong, dau tu nhiéu hon cho khoa hoc,
cdng nghé dé phat trién theo chiéu sau.

Vé phia doanh nghiép: Véi vai tro la
“ngudi choi” trong nén Kinh té thi trudng,
can phai choi mét cach “minh bach” va
“dung luat”. Hién nay, van con ton tai tinh
trang mot sé chu doanh nghiép tu nhan cb
tinh vi pham phép luat, lam nhiing viéc phi
phép nhu lam hang gid, lam &n gian 1an,
trén thué, khdng cong khai minh bach céc
hoat dong kinh doanh cua minh... gay thiét
hai cho ngan sach nha nudc ndi riéng va
cho x& hoi néi chung. ‘

Céac doanh nghiép tu nhan can d6i moi
tu duy kinh doanh, khong nén lam an chup
giat va chi nghi dén loi ich truéc mét; nén
c6 mét “tam nhin vwon tam ra thé gisi”
bang cach ung dung khoa hoc va cdng nghé
vao san xuat, coi khoa hoc va cong nghg 2
nén tang dé doanh nghi¢p phat trién bén
vitng. Doanh nghi¢p can xay dung chudi
lien két vé khoa hoc va céng nghé giita cac
doanh nghiép trong nudc, doanh nghiép
trong nudc voi doanh nghiép nudc ngoai dé
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phat trién. Danh mot phan I6n trong tong
doanh thu dé d6i mai day chuyén san xuét
va trién khai cac hoat dong R&D.

Céc doanh nghiép tu nhan Viét Nam can
phai xay dung cho minh y thic ty vuon 1én
dé nang cao nang luc canh tranh va xay
dung cho minh dao dic nghé nghiép dé giir
duoc uy tin trong kinh doanh.

Néu nhu doanh nghiép nao ciing ¥ thirc
duoc rang, khi thuc hién cac hanh vi kinh
doanh ngoai viéc tuan thu cac quy dinh cua
phap luat con can phai c6 bon phan trung
thuc, cong bang va chinh dang, luén ludn
“tranh lam hai t&i nguoi khac”, san choi cua
nén kinh té thi truong s& 1a mot san choi
dep, trong do6 cac doanh nghi¢p cung nhau
hop tac va ngay mot phat trién.

5. Két luan

Vi trf, vai trd quan trong cua thanh phan
kinh té tu nhan ngay cang dugc khang dinh
qua gan 40 nim d6i méi kinh té cua dat
nudce. Trong béi canh méi cua nén kinh té da
hoi nhap sau rong, dat nudc dang mudn vé
dich nhanh hon nhitng muc tiéu trong thoi
ky qua d6 Ién chu nghia xa hoi, bén canh
nhitng su hd tro vé thé ché cua Nha nudc
cho kinh té tu nhan nhu tao méi truong dau
tu kinh doanh thuan lgi, théng thoang, minh
bach, binh ddng cho cac thanh phan kinh té,
gitp kinh té tu nhéan théo g& nhimg kho khan
vé vén, khoa hoc, cong nghé..., ban than cac
doanh nghiép tu nhan ciing phai chu déng tu
vuon 1én, chu dong d6i mai, sang tao, Gng
dung khoa hoc, cong nghé dé phét trién va
vuon tam Ién nhiing nac thang cao hon trong
hoat d6ng san xuat, kinh doanh caa minh.
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